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ESTUDIOS DEL TRABAJO N* 2

Marcos Supervielle y Mariela Quifiones

La Reforma Laboral y las nuevas funciones

del Sindicalismo en Uruguay

Introduccion

En la fase del capitalismo actual es comin que las industrias cierren
sus fdbricas en un pafs para instalarse en otro en funcién de estrategias em-
presariales que poco tienen que ver con la capacidad de producir por parte
de los trabajadores. También en esta fase del capitalismo vemos la aparicién
de grandes bloques regionales tales como la Unién Europea, el ALCA y, en
América del Sur, la Comunidad Andina y el Mercosur. Estos bloques regio-
nales generan, al menos para los pequeiios paises que participan en ellos, un
sentimiento de pérdida de fronteras. Los referentes bdsicos, el universo so-
bre el cual los distintos actores colectivos, sean partidos. cdmaras industria-
les, sindicatos o el propio gobierno, proyectaban su accién se diluye, por lo
menos parcialmente, generando una creciente incertidumbre sobre el futuro
y sobre las posibilidades efectivas de su accionar para lograr sus metas. Una
devaluacién en Brasil, como realmente ha sucedido. o una devaluacién en
Argentina, como puede suceder, tienen efectos devastadores sobre su econo-
mia, dejando ramas enteras en condiciones no competitivas.

La participacién de Uruguay en el Mercosur, enclavado entre Argenti-
na y Brasil, fue, sin duda, inevitable. Sin embargo, ha provocado y estd pro-
vocando cambios muy relevantes, generando transformaciones profundas en
su estructura de produccién y servicios y, con ella, una movilidad muy im-
portante de su fuerza productiva. Este proceso se ha realizado junto a una
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evolucion regresiva en la distribucién del ingreso, donde la pobreza ha cre-
cido notablemente, fruto de la movilidad de la fuerza de trabajo de un sector
a otro y de una pérdida importante de las competencias productivas de la
fuerza de trabajo. Todo ello constituye una auténtica reforma laboral. Estas
transformaciones, que han modificado profundamente la estructura de la po-
blacién econdmicamente activa en los Ultimos diez afios, han repercutido
muy fuertemente sobre el sindicalismo reduciendo su caudal de afiliacién de
forma muy importante, y también, transformando su estructura, como vere-
mos mds adelante.

Pero, aun con un sindicalismo debilitado en términos cuantitativos, és-
te aparece con capacidad para reaccionar frente a este contexto social, eco-
némico y cultural absolutamente nuevo y con reglas diferentes, aunque al dia
de hoy no estén definidas en su totalidad. Pareceria que se dibujan dos ten-
dencias en la busqueda de alternativas para el sindicalismo en esta nueva co-
yuntura, tendencias que se combinan y se afrontan simultdneamente.

La tendencia que ha tomado relevancia recientemente se nutre y toma
su fundamento en la brutal regresion de la distribucién del ingreso sufrida y
en la pérdida masiva de puestos de trabajo, generadora de profundas insatis-
facciones en los trabajadores. Esta tendencia busca transformar al movimien-
to sindical en la principal fuente de resistencia al estado de situacidn en que
se encuentra el pafs, responsabilizando a los gobiernos de turno del mismo.
Busca movilizar una resistencia popular a través de los sindicatos utilizando
su estructura para lograrlo. Estas movilizaciones pueden tener expresiones
pacificas, como la recoleccién de firmas contra las privatizaciones de las em-
presas publicas, pero también pueden potencialmente tener expresiones me-
nos pacificas. Esta tendencia recoge toda una tradicion en la historia del
sindicalismo uruguayo que en distintas coyunturas pudo jugar este papel. En-
tre las mds recientes, en la salida de la dictadura.

La otra tendencia aparece como la bisqueda de nuevas funciones que
le den al sindicalismo una papel a jugar en el nuevo contexto de modernidad
reflexiva en una sociedad en donde las empresas pierden muchas veces la
aparente solidez que tenfan antes porque su actividad econdmica se diluye en
firmas que continuamente cambian de nombre y, al hacerlo, cambian las re-
glas de juego; en grupos econdmicos que toman decisiones estratégicas que
hacen perder a los trabajadores la medida de su trabajo —pueden estar traba-
jando muy bien y la empresa cerrar, por ejemplo-. O también, en complejos
donde convive una empresa con otra serie de empresas subcontratadas o ter-
cerizadas en las denominadas organizaciones transaccionales. Y todo ello, en
procesos que traspasan las fronteras nacionales sin dificultades.

En este nuevo contexto, ;cudl es el papel de los sindicatos? Nuestra te-
sis es que la nueva funcidn de los sindicatos es la de salvaguardar una cultura
de trabajo nacional, de las competencias adquiridas, de las reglas juridicas, €ti-
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cas v de costumbres que hacen a la vida productiva de un pais. Las tradiciona-
les defensas del salario y las condiciones de trabajo y de empleo estable y sin
restricciones forman parte de una defensa mds amplia en este contexto. Esta
nueva funcion en ciernes, y no totalmente explicitada por los sindicalistas, es-
14 presente en muchas de sus acciones, aparece cada vez mds en las distintas
medidas que se toman en situaciones concretas y tdcitamente es reconocida
por los medios de comunicacién y el Estado. Dar cuenta cabalmente de esta
funcién presupone una transformacién del contenido de las principales relacio-
nes sociales que hacen al sindicalismo: la relacidn con sus afiliados, reales y
potenciales, con las empresas y con el Estado y, finalmente, con la sociedad en
su conjunto, fundamentalmente a través de la opinidn publica.

La evolucion de la negociacién
colectiva y su impacto sobre la
estructura del movimiento sindical

La fuerte raigambre anarquista del movimiento sindical uruguayo en su
origen hard perdurar durante mucho tiempo una constante desconfianza al
Estado v a las formas legales de las relaciones laborales, mucho mas alld del
periodo hegemdnico de esta corriente ideoldgica. Como prueba de ello estdn
la cantidad de sindicatos que desarrollaron su actividad sindical sin tener
ninguna personerfa jurfdica que les diese reconocimiento formal por parte
del Estado. No obstante, la evolucidon de las formas juridicas, de las leyes la-
borales, jugaron un papel central en la conformacién del sindicalismo uru-
guayo. Barbagelata (1995) divide la evolucién de las relaciones laborales en
Uruguay en tres grandes periodos: un periodo fundador, un periodo de desa-
rrollo y un perfodo critico y su evolucién hasta la situacién actual.

Este autor sefiala que la “cuestion social” no se planted en términos
modernos hasta fines del siglo x1X. Hasta ese periodo, 1a baja poblacién, las
luchas violentas entre fracciones politicas, la falta de equipamientos, etc., no
permitieron el desarrollo de una minima industrializacién que pusiese de re-
lieve las relaciones laborales. Pero aun asi la masiva llegada de emigrantes
durante la segunda mitad de ese siglo, en un pafs que habfa eliminado las po-
blaciones indigenas, tendid a producir un Uruguay moderno con la conforma-
¢ién de un proletariado urbano y el comienzo de situaciones de conflicto
social. Porque en un pafs que ya en el censo de 1908 tenfa mds poblacién ur-
bana que rural y que junto a una emigracién econdmica habia incorporado
contingentes de emigrantes revolucionarios de distintas revoluciones, ripida-
mente se inicié un proceso de agremiacion de artesanos y de asalariados sin
oficio que generaron los primeros movimientos reivindicativos. Errandonea y
Constdbile (1968) describen todo este periodo como un perfodo de resisten-
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cia obrera. Los empresarios de la época, los patrones. muchas veces apoyados
por la accién brutal de la policia y el ejército, intentaron reprimir estas prime-
ras acciones obreras. A pesar de ello, los trabajadores lograron algunos éxitos
parciales en materia salarial y en la limitacidn de la jornada laboral. Ciertos
conflictos sociales en el primer decenio del siglo XX hacen aparecer como cre-
cientemente relevante una corriente a favor de una intervencion legislativa: la
ley sobre Iz prevencion de accidentes laborales (1914). la que introdujo la li-
mitacién de la jornada (19153), la relativa al uso de sillas por el personal fe-
menino (1918), la prohibicién del trabajo nocturno en las panaderfas en el
mismo afio, la de jubilaciones en la actividad privada (1919), etcétera.

También siguiendo a Barbagelata, las realizaciones legislativas de este
periodo fundacional pueden referirse a cuatro categorias: reglamentacién ge-
neral y reglamentaciones especiales de la prestacién del trabajo, normas de
previsién y asistencia y normas de contralor. Las que “se inscriben, desde un
primer momento, como instrumentos de eleccion para la modernizacion so-
cietal, dentro de una concepcién en que la politica econémica se supedita a
la politica social . En efecto, en el mismo perfodo en que culmina el ciclo de
las guerras civiles y el Estado nacional aparece como crecientemente fortale-
cido, aparece la necesidad de estabilizar a las clases subalternas en el pais (es
necesario recordar el enorme peso de los emigrantes en ellas) v, para ello,
consolidar su ciudadania considerando al trabajador como miembro de la co-
munidad. La legislacién sobre la prevision social y la legislacién laboral que
poco a poco va tomando cuerpo, cumplen esta funcién. La ley de ocho horas
se anticipa a la Argentina y a Brasil en dieciocho y en veinticinco afios.

A pesar de la filosoffa intervencionista de los legisladores. en el plano del
movimiento obrero y social la hegemonia anarquista y anarcosindicalista y sus
improntas serdn hegemdnicas hasta fines de la década de 1920 y mantendrdn
una fuerte distancia de los avances en materia legislativa. Luego, cuando crez-
can las corrientes socialistas y comunistas, se ird disputando esta hegemonia y
cambiard 1a actitud del movimiento obrero con respecto a los avances iegislati-
vos en materia social y de trabajo. No obstante, el movimiento sindical manten-
drd su independencia del Estado y de sectores empresariales hasta hoy en dfa.

En el afio 1933, el golpe de Estado se inscribe en la ola de golpes de
Estado que se sufrieron en América Latina luego de la quicbra de la bolsa
norteamericana en 1929, poniendo fin a un modelo de desarrollo en la region
y de divisién del trabajo internacional. La forma juridica particular que to-
mé el golpe de Estado en Uruguay fue de una Constitucién adoptada median-
te una Convencién Nacional Constituyente, mecanismo no previsto por la
Constitucién en vigencia hasta ese momento. Esta nueva Constitucion es jus-
tamente la que dio acceso al Trabajo a un estatuto dentro de los Derechos
Fundamentales. Tal constitucionalizacién del Trabajo fue inspirada cn la
Constitucién mexicana de 1917 y en las Constituciones europeas de la pri-
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mera posguerra, que establecen los principios y garantias del derecho indivi-
dual del trabajo. como también los principios del derecho sindical como
complemento, incluyendo al derecho de huelga como derecho gremial. En
este periodo también se aprobd un Cdédigo del Nifio que reglament6 el traba-
jo infantil y se ratificaron los primeros convenios de la OIT.

Pero mas alld de los avatares de la politica, porque paradéjicamente es-
tas reformas se dieron en un periodo de fuerte represién sindical bajo un sig-
no muy conservador, éstas llevan a la practica la desaparicién de la actividad
sindical. El trabajo, sin embargo, pasard a adquirir una creciente centralidad en
la organizacidn de la sociedad y deviene el dispositivo central de promocién
social en el proximo periodo. En efecto, la institucionalizacién de los conve-
nios colectivos obligatorios por ley para la industria y la construccidén antes de
la Segunda Guerra Mundial vy, durante ésta, las leyes sobre accidentes de tra-
bajo (1941), la ley de salarios minimos. la de indemnizaciones por despido y
la de vacaciones anuales para todos los gremios —€stas dltimas aprobadas en-
tre 1943 y 1945—, marcan un paso a esta instauracién de la centralidad del tra-
bajo ya que, por primera vez, no regulan una actividad de un sector o de un
gremio solamente, sino que son dispositivos aplicables a toda la sociedad del
trabajo. A pesar de todos estos avances, no se logré ordenar la legislacion la-
boral en un c¢6digo unificado como en otros paises de América Latina.

Esta regulacidn del trabajo debe ser'comprendida en una muy favora-
hle coyuntura econdmica para Uruguay, gran exportador de carne y lana a
muy buen precio en el perfodo bélico. Dentro de una orientacién econdmica
hacia la sustitucién de importaciones, favorecida por el cierre del mercado
internacional de bienes de capital debido a la propia situacién bélica, y por
una complementaria orientacién al desarrollo del mercado interno como me-
canismo de colocacién de la produccién final. Esta orientacién de politica
econdmica inspirada en el “New Deal” roosveltiano permitid la reorganiza-
¢ién del movimiento sindical que alcanzé a unificarse casi totalmente por un
breve plazo en la Unidn General de Trabajadores (UGT). Esta nueva central,
con una hegemonia comunista y socialista, tenia una orientacién sindical dis-
tinta a la del sindicalismo del periodo anterior,' ya que intentaba incorporar
a la masa de trabajadores a los sindicatos, mds alld de su ideologfa. Pero es-
ta orientacion y el despliegue de la actividad sindical se vieron favorecidos
alin mds por la ley de salarios minimos que creaba Consejos de Salarios. En
la constitucién de estos Consejos obligatoriamente debifan participar sindica-
tos, dispositivo legal que estimulé muy fuertemente la creacidn de éstos.
También la nueva modalidad de actividad sindical se vio favorecida por la
aparicién de grandes empresas industriales, con la consiguiente concentra-
cién de grandes contingentes de obreros en el marco del desarrollo de una in-
dustria sustitutiva de importaciones y de una industria orientada a la

' Véase Errandonea y Constdbile (1963).
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exportacién de carne y lana, asi como la organizacién del proceso de traba-
jo que incorpora la organizacion taylorista en los frigorificos durante la gue-
rra y luego es extendida a toda fa industria.

Los primeros diez afios de posguerra reproducen el esquema econémi-
co de la Segunda Guerra Mundial debido a la guerra de Corea (1953) y des-
pliegan, desarrollan y perfeccionan el sistema antes descrito. Se promulga
una ley de trabajo insalubre en 1950, se ratifican los convenios de la OIT so-
bre libertad sindical y derecho a la negociacién (1933), se amplia el régimen
de vacaciones y. en el mismo afio, se modifica el régimen de despido (1958).
En materia de seguridad social se adoptan una serie de leyes sobre prevision
y seguridad social, pero de forma parcial y desordenada.

Luego de su breve unificacién antes sefialada, el movimiento sindical
en la época se verd dividido y ello por factores externos tales como, por
ejemplo, las distintas posturas que toma el Partido Comunista en la época y
su intento de trasladarlas a estrategias del movimiento sindical. Estas medi-
das generaron desprendimientos de sindicatos y de federaciones de sindica-
tos de la Central. La denominada guerra fria de la posguerra y la afiliacién
del Partido Socialista durante un corto perfodo a la corriente de sindicatos li-
bres también genera divisiones en el mismo. Todos estas coyunturas hacen
que un importante sector del movimiento sindical se mantenga auténomo de
cualquier central y con gran desconfianza frente a ellas. Este proceso comen-
zard a revertirse en 1955 cuando el movimiento sindical inicia un largo pro-
ceso de unificacién que culminard en 1965 con la creacién de la Convencion
Nacional de los Trabajadores (CNT). Pero mds alld de los avatares de la uni-
dad sindical en una gran Convencién, también fue significativo el proceso de
unificacién del movimiento en grandes grupos federados o en sindicatos de
rama. En efecto, en esos afios se pudo constituir el Congreso Obrero Textil
(COT). la Federacién Auténoma de la Carne, la Confederacién de Obreros y
Funcionarios del Estado (COFE), entre otros. Y también sindicatos de rama
como el de los Metaltirgicos (UMTRA) y el de los bancarios (AEBU) que
tendrd la particularidad de agrupar a los bancarios piblicos y privados. Sin
embargo, este proceso tuvo sus excepcioncs. Otros sectores, como el de la
Alimentacién, no podrdn reagruparse, manteniendo esta rama un sinnimero
de sindicatos de actividades comunes: el sindicato de la bebida, del dulce, de
panaderos, etcétera.

El proceso de unificacién sindical responde a la crisis del modelo so-
cioecondmico que se inici6 en la década del treinta y se desarrollo durante la
guerra y la posguerra. Pero este agotamiento del modelo socioeconémico
también tuvo consecuencias en el régimen politico. En 1958, el Partido Co-
lorado, en el gobierno desde 1925, pierde las elecciones frente a su tradicio-
nal opositor, el Partido Nacional. También comienza un cambio de orien-
tacién en la politica econdmica. En 1959, por primera vez se firma una car-

ESTUDIOS DEL TRABAJO N° 22

ta de intencién con el Fondo Monetario Internacional. Se inicia de esta for-
ma una nueva manera de encarar y disefiar la politica social y econdmica.
Visto a la distancia, Uruguay se incorpora en este acto a un proceso que hoy
denominamos de globalizacién. )

No obstante estos cambios en la politica econdmica. en materia de re-
laciones y legislacién laboral el proceso de desarrollo de leyes progresivas
continda hasta 1968. En efecto, se legisla sobre la reevaluacién automdtica
de las jubilaciones en funcién del costo de vida y el indice de salario (1961)
dados los brutales aumentos de inflacién en el perfodo; se mejora y hace
efectivo el seguro de paro (1961), sec mejora la ley de accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales y se amplia el régimen de indemnizaciones por
despidos a los trabajadores a domicilio (1966).

Este proceso puede explicarse en parte, porque en todo este largo pe-
riodo el movimiento sindical fue poco a poco perdiendo la desconfianza que
tenia en el periodo fundacional, que en el plano ideolégico hemos descrito
como el de un cambic de hegemonia del anarquismo al comunismo y al so-
cialismo y que, en la prdctica, implicé que se abriese un nuevo campo de lu-
cha. el legislativo, para tratar de alcanzar sus objetivos deseados, sus
conquistas, perfeccionando para ello sus técnicas lobbistas. Esta 16gica en
marcha dio acceso a nuevas couquistas y no se detuvo con el cambio de
orientacidn socioecondmica del gobierno.

Por otro lado, a partir de este proceso inflacionario, ¢l gobierno decide
aumentar st actuacion en los Consejos de Salarios limitando el accionar de
los sindicatos en los mismos. Ello genera que los convenios colectivos como
dispositivo de relaciones laborales se transformen en el mecanismo mds id6-
neo para el ajuste de los salarios nominales al costo de vida. Pero en el pla-
no estrictamente econémico el movimiento sindical entra en una fase
defensiva. El movimiento popular valoriza crecientemente la accién politica,
ain mds que la sindical; muchos militantes abandonan la actividad sindical
para dedicarse de lleno a las actividades politicas o incorporarse a la guerri-
lla, pese a la reunificacién del movimiento sindical previamente sefialada y
a huelgas muy duras que obligaron a que el gobierno movilizase al ejército
para solocarlas.

Barbagelata (op. cir.) considera que a partir de 1968 la politica social
queda subordinada a la politica econémica, lo que “implica un cambio radi-
cal en la orientacién de la legislacidn laboral”. Pues, a pesar de que se crea
un Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y un Banco de Previsién Social
en una reforma constitucional de 1967, en 1968 se crea una Comisién de
Productividad. Precios e Ingresos (COPRIN) que de hecho vino a transfor-
marse en la nueva fuente de normas, ya que se le dio la atribucién de homo-
logar o no los convenios colectivos. Desde entonces el Estado pasa a ser el
rector de la politica econdémica orientada a conciliar la politica salarial con
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las posibilidades productivas de la economfa. Y se diagnosticaba que la si-
tuacién relativamente privilegiada de los salarios en el pafs en relacion con
la situacién internacional era la fuente principal del proceso inflacionario.

Este proceso de concentracién de poder en manos del Estado. con una re-
forma constitucional de corte presidencialista, reorienta la filosoffa de la poli-
tica laboral e inicia un lento proceso de desvalorizacién y subordinacion del
sistema del derecho frente al sistema econémico, culminando el largo ciclo po-
litico orientado a la integracién de la sociedad en torno al trabajo y a la legis-
lacién laboral como su principal fuente instrumental. Paraddjicamente. este
cambio de orientacién y de filosoffa en cuanto al trabajo se realiza en el mo-
mento en que la conflictividad social alcanza sus momentos mds dlgidos en la
sociedad uruguaya en todo el correr del siglo. La guerrilla logra sus momentos
de accionar més fuertes y mayor adhesién social y, por lo tanto, serd acompa-
fiada por una creciente represion que culming con un golpe de Estado en 1973.

La instalacién de una dictadura o “régimen de facto” durard hasta
1985. La conflictividad y los problemas de integracién social planteados a
partir de partidos y movimicntos revolucionarios con vocacion insurreccio-
nal. desplazan la problemdtica de la integracién social del mundo del traba-
jo. aunque lo engloban. En un contexto de total decaimiento de los derechos
humanos y una muy fuerte represién, no se permitié ninguna actividad sin-
dical libre y se disolvieron practicamente todos los sindicatos: los dirigentes
sindicales fueron reprimidos y muchos de ellos detenidos y torturados.

En materia laboral la dictadura busc6 reducir la proteccion laboral y fle-
xibilizarla por un lado y, por otro. otorgd ciertas ventajas a los trabajadores
con el explicito objetive de demostrar que los servicios del Estado podian
sustituir la actividad sindical. En el primer caso sc abatieron las limitaciones
de las horas extras y la caducidad de los créditos anuales, por ejemplo y en el
segundo, se cred el Centro de Asistencia y Asesoramiento al Trabajador entre
otras medidas.

En 1980 la dictadura no logra perpetuarse al perder un plebiscito. con
el que intentaba darse una legitimacién constitucional. Se inicia un largo
proceso de restablecimiento pleno de lus instituciones democrdticas a partir
de una serie de acuerdos politicos y de una gran movilizacidn social. EI Ple-
nario Intersindical de Trabajadores (PIT). orzanismo creado y admitido por
el régimen de facto luegu del plebiscito es el convocante de multiples mani-
festaciones populares para el restablecimiento de la democracia. Paralelamen-
te. se desarrollé un organismo informal denominado Concertacién Nacional
Programética (CONAPRO) integrado por representantes de los partidos poli-
ticos y las organizaciones sociales.

A partir de las recomendaciones de la CONAPRO se derogaron le-
yes adoptadas por la dictadura, declarando nulas e inexistentes aquellas
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leyes que trataban de la organizacién de los sindicatos, de los convenios co-
lectivos, de Ia huelga, del empleo de los funciconarios piblicos y cuestiones
conexas. También se aprobaron leyes progresivas en el primer periodo de go-
bierno. Se establecid un nuevo régimen prescripcional en los créditos labo-
rales, de igualdad de trato y de oportunidades para ambos sexos, se modificé
el régimen de accidentes de trabajo y enfermedades, se elevé y mejord el sa-
lario vacacional y se ratificé un importante nimero de convenios de la OIT.
Por un breve periodo se volvid a la filosofia laboral anterior a 1968. El Mi-
nisterio del Trabajo convocé a los Consejos de Salarios, lo que también fa-
vorecid la afiliacién y dinamizé la actividad sindical, que en estos primeros
afios de recuperacién democrdtica logré mejoras sustanciales desde el punto
de vista salarial.

En un nuevo contexto social y politico posdictatorial favorable, con
una marco legal que permitid al sindicalismo una actividad piblica, la con-
flictividad pasa a desarroliarse dentro de marcos legales, siendo muy alta en
la inmediata posdictadura y logrando una muy fuerte legitimacion social. To-
do elfo porque existia la conviccidn, con fuerte base empirica, de que duran-
te la dictadura la distribucion habfa sido extremadamente regresiva con
respecto a los asalariados. En este contexto, el trabajo volvid a colocarse en
el centro de la integracién de la sociedad. Es en este sentido que se canali-
zaron las demandas postergadas de toda clla.

Sin embargo. aun antes de culminar el primer perfodo de la primera ad-
ministracion, poco a poco se volvid a las orientaciones posteriores a 1968,
Las relaciones laborales también fueron subordindndose poco a poco a la po-
litica econdmica, interviniendo restrictivamente en las negociaciones colec-
tivas. En el segundo gobierno posdictatorial ya no se convocd mds a los
Consejos de Salarios, salvo para la Salud, el Transporte y la Construccidn,
por su real o supuesto impacto inflacionario.

La crisis de las relaciones
laborales en la actualidad

Orientado por las mismas tendencias neoliberales que predominaban
en ¢l resto del continente, la segunda administracién desplazard fundamen-
talmenie su prioridad en la apertura de la economia nacional a los mercados
internacionales a reducir drdsticamente la inflacién, a equilibrar las cuentas
publicas, a achicar el peso del Estado y a privatizar o suprimir entes publi-
cos y dreas administradas por el Estado. A todo ello se agregd la concrecidn
de! Tratado de Asuncidn, con la creacidn del Mercosur, que tuvo un efecto
anticipado muy fuerte aun antes de su implementacidn préctica en toda la ac-
tividad productiva. Se abandonan los mecanismos tripartitos de negociacién
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aumentan los costos salariales. Se privilegia que la negociacion colectiva sa-
larial se adapte a las reglas impuestas por el mercado, signadas por el libre
juego de las partes, flexibilizando los mercados de trabajo en materia de
oferta de mano de obra y de fijacién de precios de la misma.

El Poder Ejecutivo consideraba que la apertura econémica ya podia ha-
cer jugar un papel central al mercado en la regulacion de los salarios, por lo
que concomitantemente, se dejaron de fijar aumentos de cardcter general,
—que tutelaba principalmente a los grupos de actividad sin convenio-, con lo
que se dejé a un imnortante contingente de trabajadores, aquellos sin repre-
sentacion sindical, en especial los trabajadores de pequefias empresas, sujetos
a los aumentos que voluntaria y arbitrariamente quisieren darle los empleado-
res. Este proceso se fue dando sin un necesario aumento de conflictividad por
razones salariales, ya que poco a poco se fue modificando el eje de la conflic-
tividad pasando del salario al empleo. al menos en el sector privado.

En este perfodo se profundiza la subordinacién de la politica social a la
politica econdémica y la reproduccién social queda, pues, indirectamente su-
bordinada a los avatares del mercado. Pero sobre todo se puede decir que es-
te gobierno favorecid la flexibilizacién y, en alguna medida, la desregulacion
de las relaciones laborales en el nivel de las empresas con la argumentacion
de otorgarles mayores posibilidades de adaptacién al proceso de apertura de
la economia y de integracion regional. Y la politica laboral empez6 a funcio-
nar por defecto. Por ejemplo, la drdstica caida del salario minimo, al que es-
14n atadas las prestaciones de seguridad social; en efecto, se lo redujo de tal
forma que dnicamente sirvié como cifra de referencia, con lo que los sala-
rios reales pasaron a regularse a través del mercado.

Con estas medidas, en Uruguay se intenta mds que un proceso de fle-
xibilizacién, de desregulacidn. Esto en tanto lo que se hace es crear un vacio
de intervencién para que los actores laborales, empresarios y sindicatos (y
éstos acotados a su exclusivo dmbito de negociacidn), realicen reajustes en
sus regulaciones de forma particularizada y por debajo de las normas juridi-
cas. No cambia la norma pero se legitima su falta de utilizacién. Interpreta-
mos esto como una suerte de “desregulacion velada’, en el sentido de que
se intentan liquidar una serie de mecanismos institucionales que tradicional-
mente se habfan considerado como favorables a la clase trabajadora (Super-
vielle y Guerra, 1995).

En enero de 1995, en ¢l periodo entre las elecciones y el abandono del
gobierno, va que el Partido Nacional habfa perdido las elecciones, el Poder
Ejecutivo dicta dos decretos. Uno que desregula el trabajo profesional y el
otro que reglamenta las empresas unipersonales. Estas medidas marcaron bd-
sicamente la politica iniciada por esta administracion y las siguientes, ya que
se traté de gobiernos de coalicidn. La caracterfstica dominante del nuevo pe-
rfodo ha sido la incorporacién de cldusulas laborales a Proyectos de Leyes
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que no son estrictamente laborales. Se trata de otra forma de desregulacidn:
la incorporacién de nuevas reglas que de alguna manera vuelven inoperante
el cuerpo de normas anterior, “bloquéndolo™ y dejando, por tanto, la inter-
pretacion de las situaciones concretas libradas a las partes.

Dos son los ejemplos de cldusulas de este tipo. Uno es el caso de la in-
corporacion de un articulo a la ley de reforma jubilatoria (ley 16.713), legi-
timacién del mismo decreto sobre las empresas unipersonales de enero del
1995. Este deja librado a las partes la posibilidad de cambiar la naturaleza de
las relaciones funcionales entre trabajador v empresario, transformando un
acuerdo o relacién de naturaleza laboral en otro de naturaleza civil. De esta
forma se crea un mecanismo estructural de flexibilizacién de consecuencias
imponderables que ataca el principio que establece que el trabajo subordina-
do debe ser asalariado; permitiendo a una empresa contratar para una misma
tarea a un trabajador asalaridndolo o como empresa unipersonal, con la con-
secuencia de que en el segundo caso ¢l contrato se rige por el derecho civil
y no por el derecho del trabajo: la empresa subcontratante no debe aportar
por el trabajador, tampoco debe indemnizarlo en caso de despido. etc. Este
decreto, que encierra toda una politica de cardcter societal, serd impugnado
por el sindicalismo pero sin lograr sus objetivos. El otro articulo de ley, im-
pone modificaciones al régimen de prescripcién de las acciones laborales in-
corporado a la Ley de Inversiones (art. 29 de la Ley 16.906), articulo que, si
bien se encuentra inserto en la ley, tiene una aplicacién general. Se trata, en
palabras de los empresarios uruguayos y del gobierno, de leyes y decretos de
trascendencia menor, dirigidos a imponer pequefios retoques de adaptabili-
dad a los nuevos requerimientos del trabajo en relacién con la flexibilizacién
laboral —€sta entendida como flexibilidad contractual y salarial principal-
mente: flexibilizacidn del trabajo a través de los horarios y mecanismos sa-
lariales en funcidén de la realidad de la rama, y flexibilizacién de algunas
modalidades contractuales— (Supervielle, 1998). l

Este perfodo se cierra en la actualidad con un proyecto denominado de
“flexibilizacién laboral” cuyo fundamento, segiin sus autores, es generar em-
pleo. Sin embargo, antes de haberse llevado a las Cdmaras ha tenido una fuer-
te resistencia por parte de los sindicatos y los partidos politicos de-izquierda.

Conclusiones parciales

Las relaciones laborales y la legislacion laboral han jugado un papel
central en la integracién de la sociedad uruguaya durante todo el siglo Xx. En
la ctapa fundacional. a través de un conjunto de leyes que fueron integrando
a los trabajadores mds alld de las ideologias dominantes en el movimiento

- obrero. En el perfodo de desarrollo se continuaron acumulando leyes progre-

Sivas en cuanto a las relaciones laborales y se establecieron mecanismos de
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regulacién entre las partes. asf como Consejos de Salarios y Convenios Co-
lectivos que configuraron un movimiento sindical fuertemente integrado. En
este proceso el sindicalismo ha desempefado un papel de institucion inter-
media entre el trabajador individualmente considerado y el Estado.

En la configuracién del sindicalismo juegan un papel muy importante
las ideologifas imperantes en el seno de los trabajadores y, en particular, el
que ellas le otorgan a la accion colectiva y, sobre todo, tanto a la accién sin-
dical como a la organizacion de la produccion y el papel que el Estado le
asigna en la vida institucional.

En este plano en el Uruguay se le asigné suma importancia a las rela-
ciones laborales como expresién de un papel otorgado al trabajo en la inte-
gracién de la sociedad: Al subordinar lo social a lo econémico, desplazar la
relevancia del trabajo en la integracion de la sociedad por el mercado y, en
consecuencia. establecer politicas de flexibilizacién y desregulacién y debi-
litar las fronteras nacionales en un proceso de integracion regional, reducien-
do aranceles y exponiendo a las estructuras productivas nacionales a una
fuerte competencia, se ha debilitado al sindicalismo y se lo ha obligado a re-
plantear su funcionalidad en un nuevo contexto, no para abandonar sus fun-
ciones cldsicas de defensa del salario y las condiciones de trabajo y
estabilidad en el empleo, sino para hacer jugar al trabajo un papel central en
la defensa de una cultura de trabajo.

Causas estructurales de la caida

de la tasa de sindicalizacion

No alcanzarfa con traducir la crisis del sindicalismo a problemas en ¢l
seno del propio movimiento sindical. Tiene tumbién relacidn con el contex-
to politico y econémico en el que actualmente trabajan los sindicatos e, in-
cluso, con un nuevo modelo cultural en la sociedad uruguaya al que
describimos como “flexibilizacién instalada™ (Supervielle, Quifiones, 2000).

Abordaremos en este apartado el cambio de la estructura econdmica
uruguaya en la que reposa el murco contextual dentro del cual se desarrollan
las relaciones sindicales. Tres son los procesos sobre los cuales pondremos
énfasis en este apartado: a) terciarizacion de la economia; b) precariedad: ¢)
cambio de la relacion piblico-privado.

La reestructuracién del modelo econdémico que implicé el ya menciona-
do abandono definitivo de la industria sustitutiva de importaciones por la
apuesta al desarrollo del mercado interno, dio pie a una serie de reformas gra-
duales que se aceleran con la firma del Tratado de Asuncion en 1991. Esto sig-
nificé incorporarse en una compelencia pricticamente mundial, dada 1a
dimensién de los otros socios, la Argentina y Brasil, y con ello a un cambio de

ESTUDIOS DEL TRABAJUQ N° 22

percepcién‘que modificé profundamente el tipo de relacionamiento entre los
actores sociales y econdmicos. La apuesta se orientd al desarrollo hacia afue-
ra dando prioridad a la integracién regional o mundial en la I6gica de la alta
competitividad internacional, siendo la propuesta del gobierno actual por lain-
tegracion en el ALCA. El movimiento sindical también aposté a la integracién
regional, no estrictamente comercial sino de la sociedad civil. En esteymarco
participa en todas las instancias de comisiones de integracién regional y ha
creado con todas las centrales de los paises intervinientes en el Me?cosur. szis
Chile y Bolivia, un mecanismo de coordinacién que tiene sede en Montevideo.

Tales reestructuraciones econdmicas han repercutido drdsticamente en
el mercado de trabajo. Reiacionado con el nuevo rol de la economia urugua-
ya, definido en torno a una fuerte contribucién al proceso de intermediacion
productiva en detrimento de la produccién directa de bienes, las ramas de ac-
tividad que se han dinamizado expandiendo el trabajo asalariado fueron el
comercio, las finanzas, el transporte, las comunicaciones, los servicios per-
sonales y a empresas, y el turismo. sin olvidar algunos sectores agroindus-
triales, como la forestacién y la agroindustria alimentaria. Como gxpresién
de este fendmeno, el 68,9% de la poblacién econémicamente activa se con-
entra en el sector terciario, si se incluyen en éste el 13% del comercio v el
1% de los servicios, en contraste con un 24,2% ubicado en los sectores ;;ro-
ductivos y 4.1% en el sector primario. El Cuadro | desagrega esta informa- 15
cién para Montevideo y resto del pais,

c
5

Cuadro 1

Estimacion puntug! de la poblacion econémicamente activa urbana
por sectar de actividad (ClIU, rev.2)* sequin departamento. Afo 2000

Total Sector Primario Sector Secundario Sector Terciario ©  Sin especificar *
Total 100,0 4,1 24.2 68.é 2.8
Montevideo 100.0 1.7 22,8 72.8 2.7
Resto del pais ~ 100.0 6.7 25,8 84.6 2.5

Fuente: Encuesta Continua de Hogares, INE, 2000,
*Incluye personas que buscan trabajo por primera vez y actividades no especificadas
’ l'ncluye agricultura. ganaderia, caza y actividades conexas, pesca, explotacion de minas y canieras
Idem. Incluye industrias manufactureras, suministro de electricidad, gas y agua, construccion.
Idem. Incluye comercio al por mayor y al por menor, feparacion de vehiculcs y motocicletas, efectos personales y
enseres domesticos, hoteles y restorantes, transporte, almacenamientc y comunicaciones, intermediacion finaricie-
fa, gclividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler, administracion publica y defensa; planes de sequridad
social de afiliacion obligatoria, ensenanza, servicios sociales y de salud. eliminacion de desperdicios, aguuas resi-
duales, saneamiento y actividades similares, hogares privados con servicio doméstica, organizaciones y 6rganos
exiraterritoriales
‘ © Sectores de actividad segln clasificacion
internacional industrial uniforme (CIIU) revisién 3
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Pero el crecimiento de estos sectores, especialmente los servicios, ha
sido impulsado, en especial, por el crecimiento de una cantidad de formas
que difieren sustancialmente del trabajo a tiempo completo, estable y con
aportes completos a la seguridad social. Se trata principalmente, tal como lo
mostramos mds adelante, de:

» El crecimiento del trabajo eventual con contratos de corto plazo muy
extendido en supermercados y empresas de limpieza y contratos en empre-
sas “prestadoras de mano de obra”.

o El crecimiento del trabajo a domicilio y no necesariamente mediante
la aplicacidn de nuevas tecnologias (teletrabajo).

= El crecimiento del cuentapropismo.

« Las tercerizaciones de empresas privadas, los entes ptblicos y la Ad-

ministracién Central en tareas que, antes, las empresas ligadas directamente

a la produccién optaban por realizarlas ellas inismas (limpieza, imprenta, se-
guridad).

Estos incrementos que se realizan a costa del sector productivo y sobre
la base de las nuevas modalidades contractuales entrafian la disminucion del
obrero cldsico, que fue la base y el sustento del movimiento sindical, y se
profundiza si se tiene en cuenta que las industrias tradicionales ~frigorifica,
textil y gran parte de ia metaltrgica- base del sindicalismo uruguayo. son las
que hoy padecen la mayor crisis.

Boado y otros (1997) confirman estos datos en un estudio acerca de la mo-
vilidad socio-ocupacional ¢n el perfodo 1987-1996, constatando que la
movilidad laboral “inter-ramas™ a un solo digito ascendié a 25%, y que la mi-
tad de estos movimientos se realizé entre el sistema productivo (industria
manufacturera. energética y construccion) y el sector de comercio y servi-
cios, mientras que el restante 50% solo tuvo movilidad en el interior de las
ramas de servicios. Constatan ademds que ¢l cambio de rama tiene como ras-
g0 constitutivo la movilidad del rango ocupacional (38,7%), siendo signifi-
cativo ademds que los egresos del sector industrial fueran mayores hacia el
transporte y los servicios personales, es decir, actividades que tienen un ca-
récter especifico desarrollado en unidades de menor tamaiio. Los datos son
un indicador claro du la movilidad de las relaciones laborales, destacéndose
que la desalarizacion es muy visible en el conjunto de los mdéviles de la ra-
ma, lo que se manifiesta en todas las direcciones de movilidad inter-ramas
pero es mds visible en los que dejan la industria.

Como ejemplificacién de estos cambios, el Cuadro 2 muestra la evolu-
cién de las horas trabajadas, la poblacién ocupada y la productividad en la
industria durante el perfodo 1985-2000.
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Cuadro 2
Evolucion en fa industria de las horas trabajadas v la productividad

A0 HT PO’ IVE IVF/HT ¢ WEAPQ
1085 100 100 100 1.00 1.00
1990 105.8 105.2 113 107 108
1985 65,15 62,48 94,7 145 152
2000 49,86 48,11 101,29 2.03 2.1

Fuente: Encuesta Industrial anual Base 1985, INE.
 {ndice de horas tabajadas “ Indice de poblacion ocupada
* {ndice de Productividad | * [ndice de Productividad 1.

* indice de volumen fisico

Del Cuadro se desprende que con el inicio del proceso de apertura eco-
némica se generaron caidas del 50% de las horas trabajadas y una caida si-
milar de la poblacién ocupada. Se volvié a niveles similares de produccion
fisica de hace 15 afios y, si bien hubo un importante aumento de la producti-
vidad, que se duplicd, esto fue porque estas variables se contrajeron mucho
mids que la produccidn fisica, sin considerar la evolucién del salario. En es-
ta misma direccidn, datos extrafdos del Institute Nacional de Estadistica y el
Banco Central revelan que mientras el producto (PBI) de las mercancias in-
dustriales crecié en un 32% en el periodo 90-00 y las exportaciones ascen-
dieron en un 28% en precios medidos en délares, el nimero de trabajadores
disminuyé a casi la mitad.

Por otra parte, y como ya hemos hecho sefialado, dentro de las condi-
ciones en que se encuentra la poblacién trabajadora asalariada adquiere im-
portancia la delimitacién de los trabajadores “precarios™, por ser la mayoria
de aquellos que tienen problemas en el empleo y. al mismo tiempo, presen-
tan ciertas condiciones homogéneas que de alguna manera reproducen y pro-
fundizan las condiciones de precariedad.

El Cuadro 3 nos muestra que el 50% (27.2% mds 23,4%) de la poblacién
ocupada tiene problemas de empleo o trabaja en unidades productivas de me-
nos de cinco trabajadores, lo que se traduce entre otras limitaciones a la casi
inexistente posibilidad de sindicalizacion. Dentro de esta cifra la precariedad
aparece como muy relevante con un 27,2%. Quedan incluidos en esta categoria
los que cumplen la doble condicién de precariedad y subempleo. Son precarios
los que no estdn cubiertos por la seguridad social, los que buscan otro trabajo
para sustituir al actual en razén de que el mismo es poco estable o se encuentra
en la situacién de trabajador familiar no remunerado. La poblacién subemplea-
da esta conformada por aquellos que dicen tener insuficiencia de horario o de
volumen de trabajo y representan un 4,7% de la poblacién ocupada.
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Cuadro 3

Poblacion ocupada urbana del pais por sexo segun grupos de interés social

Grupos de interes social Poblacion ocupada urbana

Total Hombres Mujeres

1991 2000 1991 2000 1891 2000
Poblacion ocupada 100.0 100,0 100.0 160.0 1000 1000
Sin restricciones 495 49.5 53.2 52.5 44, 45,4
En microempresas 242 234 25.8 25,5 217 20,6
Con limitaciones 26.4 21.2 21 22,0 343 34,0
En empleos precarios 21.8 22,4 17,6 18,3 28,1 218
Poblacion subempleada 4,6 4,7 35 3.7 6.2 6,2

Fuente: Encuesta Continua de Hogares, INE.

El restante 23,4% de la poblacién ocupada urbana del pais se encuen-
tra clasificada en la categorfa “‘microempresas”, que incluye a los trabajado-
res por ctenta propia —con o sin inversion previa para el desarrollo de sus
actividades—, trabajadores familiares no remunerados y asalariados en el sec-
tor privado de la economia o patrones en empresas con menos de cinco per-
sonas ocupadas. Aunque queda incluida la poblacién ocupada en unidades de
pequefio tamafio pertenecientes al sector formal de la economia, la mayoria
de los trabajadores que integran esta categorfa pertenecen al sector informal,
con lo cual parece razonable no incluirla dentro de la poblacién ocupada sin
restricciones.

Por su parte, el Cuadro 4 muesira que la precariedad tiene un fuerte
componente en ramas de actividad que har concentrado buena parte del cre-
cimiento del empleo en este dltimo perfodo, servicios financieros, pero so-
bre todo servicios personales en el caso de las mujeres. Y en el de los
hombres en la construccién. El comercio y el transporte también contribuyen
a este crecimiento para cualquiera de los dos sexos.

Por dltimo y para una caracterizacién mds adecuada de la poblacion
ocupada uruguaya, habria que mencionar la alta concentracién urbana (de
ahf la baja tasa de ocupacion del sector primario) y, por esto, también la im-
portancia relativa del sector publico. La proporcién de trabajadores emplea-
dos en el sector piblico representa un 17.4% de la PEA, cobrando gran
importancia debido a la existencia de empresas estatales con presencia pre-
dominante, muchas por ahora monopdlicas en sectores claves de la economia
(combustibles, electricidad, telecomunicaciones y algunos segmentos de la
actividad financiera) y en una situacién de empleo sin restricciones. Sin em-
bargo, un cambio importante de la estructura econdmica uruguaya ha sido el

jolN

Cuadro 4
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Poblacin ocupada por condicion de actividad segun ramas de actividad

Rama de actividad Precarios Subempleo  Informalidad  Sin problemas  Total
Honares 1991
Actividades agropecuarias y mireria 1.9 15 0.2 6,1 5.7
industria manufacturera 22.3 5 16,0 251 22,2
Electricidad, gas y agua 0.1 1.7 0.0 3.4 2.0
Construccion 12,4 11.4 157 8.8 10,9
Comercio, restaurantes y hoteles 20,7 135 353 17 18.2
Transporte y comunicaciones 58 5.2 9.2 8.6 8.1
Servicios financieros y otros 74 4,7 36 5.2 5.2
Servicios personales, comunales y saciales 19,4 544 198 312 215
Heasres 1999
Actividades agropecuarias y mineria 1.2 2.2 01 73 6.1
Industria manufacturera 19,4 103 15.4 19,6 18.2
Eleciricidad, gas y agua 0.0 13 0.0 2,2 1,2
Construccion 159 173 224 9.7 143
Comercio, restauranies y hoteles 224 17.5 29,9 13,5 19.4
Transporte y comunicaciones 7.2 6.0 9.0 8.3 8.7
Servicios financieros y oros 6,0 6.5 37 16 6.3
Servicios personales, comunales y sociales  17.9 388 185 30.9 260
Museres 1881
Actividades agropecuarias y mineria 18 04 00 1.2 11
Industria manufacturera 14.9 6.7 333 22,5 21,5
Electricidad, gas y agua 0.0 04 0.0 11 0.6
Construccion 0.4 0.2 0.2 05 04
Comercio, restaurantes y hoteles 156 8.6 394 2 174
Transporte y comunicaciongs 0.6 33 0.8 2,8 19
ervicios financieros y otros 40 33 41 57 4.8
Servicios personales, comunales y sociales  62.8 710 22.5 55.0 524
Mujeees 1998
Actividades agropecuarias y mineria 17 0,9 0.0 14 12
[ndustria manufacturera 8.0 54 247 123 128
Electricidad, gas y agua 0.0 0.4 0.0 1.2 0.6
Construccion 0.5 0.4 0.3 0.5 0.5
Comercio, restaurantes y hoteles 17.0 14 472 13.6 204
Transporte y comunicaciones 16 1.2 038 4 27
Servicios financieros y otros 43 5,6 6.3 85 5,8
Servicios personales, comunales y sociales  66.9 721 20.8 58.3 549

Fuente: Trabajo de equipo de representacion de rabajadores del BPS.
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estancamiento y descenso del empleo en el sector publico, tocado por la ola
de la reformas del Estado con el plan de privatizaciones que comenz6 con la
privatizacién del gas y continué con una serie de cambios en el marco regu-
latorio que habilitan a futuro las privatizaciones del sector eléctrico, los
combustibles y la telefonia. Esto ha significado que del total de la poblacién
asalariada, 907.000 trabajadores, 155.000 pertenezcan al sector piblico. El
Cuadro 5 muestra esta evolucién:

Cuadro 5
Evolucion de 1a poblacion ocupada segun ocupacion principal
y segun sector publico y privado

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1897 1988 1999 2000

Privado 19.2 81.0 80,5 81.4 81.0 815 823 834 834 82,6
Pablico 20.8 19,0 16,5 18,6 190 185 17,7 16,6 16,6 17.4

Fuente: Encuesta Continua de Hogares. INE.

Descripcidn de los cambios
del sindicalismo

Las cifras de afiliacién sindical traducen de alguna forma las transfor-
maciones de la estructura socioecondmica antes descrita, aunque también
tienen que ver con lo descrito en los cambios de las relaciones laborales re-
sefados en lu primera parie. El Cuadro 6 muestra lu evolucion del indice de
afiliacion segtn sectores (piblico-privado) en el perfodo 1987-2000 sobre la
base del afio 1987.

Cuadro 6
Cantidad de cotizantes por Congreso

Tol indice afiliacion  Publiccs  Indice afiliacion  Privados  Indice afiliacion

{Liase 1987) (base 1487) (base 1987}

Cengreso 1987 236.640 100.00  114.951 100.00  121.889 160.00
Congrese 1990 222.310 9390 118810 103.40 103400 84.90
Congreso 1993 173433 7320 108291 94.20 85.142 53.50
Congreso 1996 126.200 53.32 82700 71.94 43.500 3575
Congreso 2001 122057 51.58 72.788 63.22 49.269 40.49

Fuente: Elaboracion propia a nartir de datas def PITCNT.
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@ iotal
@ Publicos

£ Privados

1987 1990 1993 1998 2001

Fyene: Elaboracion propia a partir e datos del PITCNT

El Cuadro 6 muestra que la reduccion de los cotizantes ha sido constan-

afiliados, mientras que en el afio 1993 se representaron a 173.433. Pero en el
afio 2001 la caida es notoria, llegando a representarse 122.057 afiliados. Es-
to implica un decremento de la afiliacién del 48,4% en catorce afios.

En cuanto a la relacién puablicos-privados ésta se muestra mds clara-
mente con su porcentualizacion.

Cuadro 7
Cantidad de cotizantes por Congreso sequn sector de pertenencia (Cifras porcentuales)
Toal Pablicos Privados
Congreso 1987 100.0 48,6 514
Congreso 1990 1000 535 48.5
Congreso 1993 1000 825 375
Congreso 1995 100.0 §5.5 345
Cangreso 2001 1000 59,6 404

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del PITCNT

En el Congreso de 1987 los trabajadores privados representaban casi la
mitad de la Central, mientras que en 1996 eran menos del 35%, aunque esia
situacién tendié a mejorar en el presente afio, en el que se logré un creci-
miento por encima de 6.000 cotizantes. A continuacién analizamos mds de-
talladamente estos cambios.

La desocupacién y la crisis de la industria parecen ser las causas mds
inmediatas de la caida de las tasas de afiliacién del sindicalismo en’términos
globales. Fenémeno que ejemplificamos a través del Cuadro 8, cuando ana-
licemos la composicién de los sindicalizados por sector de actividad. Entre
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los sindicatos que decrecen mds de un 20% se encuentran el SUNCA (cong.
truccion), el FOT (transporte) y COT (textiles) mientras el UMTRA (meta
lirgicos) ya ha desaparecido en el perfodo de la lista de los primeros diez
ha representado a 1.200 afiliados. Sin embargo, esta caida fue compensad:
por un crecimiento en el sindicalismo de servicios (ensefianza y banca).
parte, este cambio en la inflexidn de la tendencia a la desindicalizacién tie
ne que ver con una estrategia diferente por parte de estos dltimos sindicatos
en particular los bancarios agrupados en AEBU (Cuadro 9).

Por su parte, el crecimiento del peso de los empleados publicos en ¢
conjunto de los trabajadores sindicalizados responde al gran crecimiento d;
la afiliacidn de los trabajadores piblicos luego de la dictadura, que no es ta
pronunciado a partir de 1993 para luego caer drdsticamente, siendo el ele.
mento fundamental que explica el peso de los empleados piblicos en la po.
blacién sindicalizada presente. Hay que evaluar aqui el efecto contradictorig
de las reformas privatizadoras que, por un lado, redujeron la poblacidn tra
bajadora en el sector pdblico pero, por otro, generaron las movilizacione
que fueron un estimulo a la sindicalizacién.

Ahora bien, dado ¢l contexto anterivrmente descrito, marcado por cam
bios drdsticos en la composicion del mercado de trabajo, nos preguntamer
qué peso tiene la tasa de sindicalizacidén cn la poblacidn activa, la poblacidn
ocupada o la poblacién vcupada no precaria, pues es obvio que estos indica
dores variardn si hacemos variar las poblaciones de referencia.

Cuadro 8

Tasas de sindicalizacion considerando la PEA, poblacion ocupada
y poblacion ocupada sin restricciongs

Congreso 1 ? 1
1987 23% 26% 45%
1980 2% 24% 44%
1993 16% 1897

1996 11% 5,

2001 0% 119 5

Fuente. Elaboracian prepia a partir de datos del PITCNY
1 Tasa de sindicalizacion considerando la PEA.

2. Tasa de sindicanzacion consicerardo la PEA menos la uesocupacion {poblacion ocupade)

3. Tasa de sindicalizacion considerando la PEA menos i3 desocupacion v los precarios (poblacion ocupada sin
restricciones).

De acuerdo con el Cuadro 9, en el Congreso de 1987 cinco de los diez
primeros sindicatos son privados (sin contar a los bancarios que son de na
turaleza mixta), mientras que en el Congreso de 1993 tan sélo dos de tos diet

primeros sindicatos (construccion y s

{0 de la salud y aparece representado
{a situacion.
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alud) son exclusivamente privados, lo

que se mantiene en el Congreso del afio 2001 donde esta presente el sindica-

el comercio. El Cuadro 10 resume es-

Cuadro 9
Diez primeros sindicatos por numero de cotizantes
Congreso 1987 Congreso 1930 Congreso 1993 Congresu 2001
COFE 75.508 COFE  28.344 COFE 20477 COFE 14400
AEBU 15.344 AEBU 15476 FNM 16350 FUS  13.600
FS 13.400 FUS 13500 FUS 13500 AEBU  13.400
SUNCA 11138 FNM  13.085 AEBU 13377 FUM §.200
Fri 10019 SUNCA  12.600 AUTE  9.000 ADEQM  7.200
oot 9.000 AUTE  9.000 FUM 9000 AUTE  6.000
AUTE 8.663 ADEOM  8.000 ADEOM 8300 SUTEL  4.000
ADEOM 8417 FUM 8075 SUNCA  8.000 FENAPES 4.000
f07 7.664 ot 7.700 SUTEL 5500 FUECI  4.000
FUECH 7.516 FOT 7.500 FFOSE 5080 FFOSE  3.800

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del PITCNT
ADEOM Empleados municipales (Montevideo)

AEBU Asociacion de Empleados Bancarics de! Uruguay
AUTE Asociacion de Funcionarios de Usinas
Telefonicas del Estado (UTE)

COFE Funcionarios del Estado

COT Congreso Qbrero Texti!

FEMAPES Federacion de Profesores Publicos

FFOSE Fedaracion de Funcionarios de Obras Sanitarias

del Estado (OSE)

FOT Federacion de Obreros del Transporte

FNM Federacion Nacional de Municipales

FUEC! {Comercio)

FUM Federacion Uruguaya de Magisterio

FUS Federacion Uruguaya de fa Salud

SUNCA Sindicato Unico de la Construccion y Afines
SUTEL Sindicato de ANTEL (telefonia)

Cuadro 10

Crecimiento segun naturaleza del sindicato

Crece 0 se mantieng Decrece hastz un 20%  Decrece mas de un 20% Decrece al minimo

FUM ADEOM COFE

FENAPES AUTE

SUTEL

FFOSE
FUS coT FUECI SUNCA
: AEBU cor
£ FoT
UNTRA

Fuznte: Elsboracion propia a partir de datos del PITCNT
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Vinculado con el tema. algunos autores han crefdo encontrar una rela:
cidn entre la afiliacién sindical con lo que denominan la “profundidad de I
negociacién colectiva”. El nivel de afiliacién de los trabajadores depende.
ria del éxito de su accién fundamental en la defensa de sus intereses: la ob:
tlencién de buenos convenios colectivos. Al anulizar Ia “profundidad”, s

- tiene en cuenta el ndmero de trabajadores afectados por los convenios v g

riqueza de su contenido. Dado que el poder patronal, en un contexto de]
mercado de trabajo favorable a sus intereses, lo que estd consiguiendo es re.
ducir la practica de la negociacién colectiva en unos casos y empobrecer ¢
contenido de los convenios en otros, las dificultades de la negociacidén co.
lectiva provenientes del contexto explicarian en buena medida los descen:
sos de la afiliacién sindical.

Por dltimo, segwiremos una clasificacion que ha publicado el Institute
Cuesta Duarte (Centro de investigacion del PITCNT), la que nos servird pa-
ra presentar una tipologizacion del trabajader uruguayo que tienc en cuents
la heterogeneidad antes descrita y su relacién con el sindicalismo.

Grupo 1: integrado por los asalariados de las ramas de produccidn que
trabajan en condiciones vligopélicas. que estdn mds dindmicamente inseriag
en la economia mundial, donde hay organizacidn sindical v, finalmente, don-
de existe negociacién colectiva. Lo integran la banca o ciertos servicios de
la empresa, la salud privada, el transporte, parte de la construccidn, de la be-
bida, de la industria del papel, de la carne. de los ldcteos y algin otro sector
industrial, las empresas piblicas y algunos sectores de la administracidn
central del gobierno. Se caracterizan porque:

 Poseen mayor grado de organizacidn sindical.

* En general los salartos son mis altos.

» Poscen marco de negociacidn colectiva,

e son dreas de la coonomia con tasas e ganancias adecuadas vy donde

el nivel de acumulacién de capital y de generacién de valor es importante
predominan los trabajadores adulios.

Grupo 2: integrado por asalariados de empresus de dinamismo crecien-
te en la década del noventa. pero donde no existe srganizacién sindical, ni
negociacion colectiva y, por lo tanto, menores salarios, menores condiciones
de trabajo y teniendo un peso importante entre ellos las nuevas formas de
contratacién. Se trata del comercio, los supermercados, la hotelerfa.

« Organizaciones sindicales pricticamente inexistentes.

» Salarios bajos, no debido a dificultades econdémicas, sino a la desre-
gulacién laboral y las condiciones favorables del mercado de trabajo.

- En general no existe negociacion colectiva,
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« Son dreas de la economia con altas tasas de ganancia y alto nivel de
acumulacién de capital y donde en el dltimo tiempo ha habido un aumento
de 1a inversion del capital extranjero.

» Predominan los trabajadores jovenes y las mujeres.

Al mismo tiempo en este grupo, aunque con algunos rasgos distintivos,
<e encuentran el grueso de los trabajadores de las industrias en retroceso y el
resto de los trabajadores de la administracién central. El grupo se caracteri-
za porque:

o Las organizaciones sindicales sélo existen en alglin sector de estas
actividades: en algunas de ellas no ha podido captar el nuevo empleo gene-
rado y han perdido masivamente afiliados, fruto de la alta desocupacidn del
sector.

« Sus salarios son medios bajos por el retroceso del nivel de actividad
y, en el caso del sector publico, por la politica de reduccion de salarios.

» La negociacion colectiva existe en pocos sectores y en general tiende
a'ser por empresa.

= Son dreas de la economfa con pronunciada cafda de la tasa de ganan-
cig; fruto del nuevo rol de la economfia en el proceso de integracién regional
y mundial.

» Existe fuerte precarizacién en los contratos de los trabajadores.

Grupo 3: integrado por los sectores con mayor exclusién del mercado
de trabajo, fuera de planilla, informales, trabajos muy precarizados, desocu-
pados, la mayor parte pertenece a los trabajadores rurales, de los sectores de
servicios de limpieza y seguridad, de la mayoria de los trabajadores de las
microempresas, del servicio doméstico, los trabajadores zafrales y tempora-
rios, el personal de las empresas suministradoras de mano de obra tempora-
ria, gran parte de las tercerizaciones. Se caracterizan porque:

 Las organizaciones sindicales son pricticamente inexistentes, {ruto
de la inexistencia de organizaciones previas y la represién sindical.

= Sus salarios son los mas bajos del sistema econémico.
 La negociacidn colectiva es inexistente.

» Muchas de ellas, pertenecen a dreas estancadas de la economia, que
trabajan en general en el dmbito informal y donde la desregulacién laboral

es ¢l hecho corriente en las relaciones laborales

* Desde el punto de vista social no hay predominancia alguna y coexis-
ten trabajadores adultos desplazados y trabajadores jévenes; ademds por lo
general proceden de los hogares mds pobres de la poblacién.
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Los cambios de funciones del
sindicalismo

La transformacidén de los procesos productivos y el tipo de relacig
nes sociales que han servido de correlato al decrecimiento del sindicalis
mo que hemos visto, no son los dnicos elementos que hoy estaria
marcando su debilidad. Intimamente ligada a estos dos aspectos, estd |
necesidad de camboiar su funcién en la sociedad en este nuevo contextg
Nuestra tesis es que su nucva funcién es la de salvaguardar una cultura de
trabajo nacional, de las competencias adquiridas y nuevas a adquirir, en §
acervo cultural, de normas juridicas, éticas y de costumbres, que hacen al,
vida productiva de un pafs. Todo ello, mds alld de las coyunturas econg
micas y el debilitamiento de las fronteras nacionales.

Esta funcién la comprendemos en tres niveles, en relacion con la mag
de trabajadoies afiliados, en relacién con el Estado y los empresarios v, &
tercer lugar, en relacion con la sociedad.

Con respecto a los trabajadores —sus propios afiliados— a los sindicatg
se les presenta la necesidad de explicar los cambios del entorno en un cop
texto de globalizacidn. Y es en este punto donde se ve mds claramente un
respuesta fragmentada del sindicalismo uruguayo. Hay sindicatos que la ha
rechazado de plano pero asumiendo el riesgo de ir margindndose, aun de lo
propios trabajadores. Otros la han aceptado puntualmente, como fruto de cir
cunstancias excepcionales, a veces, incluse, negdndolas en el discurso. Otrg
sindicatos la estdn reconociendo como una situacion mds estructural, que le
obliga a legitimarse no sélo con respecto a sus afiliados y a su “partner” s
cial ~la empresa— jugando un papel crucial en la regulacion de los salarigg
el empleo y las condiciones de trabajo de forma mds general, sino frente g
colectivo de los trabajadores. Estos dltimos reconoccen en la nueva situacié:
la necesidad de asumir otras funciones, cruciales en este contexto: la funcié
de representar “realmente” las opiniones colectivas y la capacidad de movi
lizar también colectivamente a los trabajadcres, inclusive en el campo pre
ductivo. Hay sindicatos que se han planteado y han logrado reabrir planta
productivas. Es en este sentido que decimes que algunos sindicatos han ji
gado y pueden jugar un papel en el compromiso por parte de los trabajade
res que las empresas necesitan en este nuevo escenario productivo. Asf lo
sindicatos, ademds de tener que encarar estas nuevas funciones, deben ast:
mir otra que es dar cuenta de las nuevas posibilidades que tienen los trabe
jadores —sus afiliados— con las nuevas oportunidades que da k
flexibilizacion (Supervielle, Quifiones, 2000).

Debemos tener en cuenta que, actualmente, y no pocas veces, recurti
al Sindicato para buscar la resolucién positiva de la aspiracién de un trabz
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jador no s la dnica posibilidad, pues el trabajador tiene otras alternativas

individuales. Esto lleva, por el lado del trabajador, a que modifique la rela-
cién con su sindicato, porque las fronteras tradicionales de la institucién
que marcan la pertenencia o no al sindicato se diluyen. Y. por otro lado,
conduce a que estos sindicatos que intentan “aggiornarse” a esie nuevo
contexto tengan que definir fronteras mucho mds reflexivas que en el pasado.
va no es posible definir las fronteras institucionales en términos normativos
formales, como ¢l de acatar una medida sindical o no para establecer la perte-
nencia a un sindicato, sino que es necesario delimitar dichas fronteras en térmi-
nos mucho mas abstractos, porque es imposible prever todas las situaciones que
se pueden plantear. La frontera es. en realidad, que la accidn individual, cual-
quiera sea, no perjudique directa o indirectamente al colectivo de trabajadores,
pero obviamente este nivel de generalidad habilita las posibilidades mds distin-
tas de interpretacion y las mayores dificultades de vigilancia de las conductas.

Por otro lado, esta nueva situacién que da la flexibilidad y las conse-
cuentes posibilidades reflexivas para el trabajador modifican los mecanismos
de representacion, incluso en el nivel simbdélico. Para los procesos de delega-
cién de representaciones ya no alcanzan los tradicionales mecanismos de las
¢lecciones internas y la consecuente conformacién de directivas donde se en-
frentaban tendencias sindicales o politico sindicales y cada trabajador se sen-
tfa representado y contenido por una de estas tendencias. Su creciente
reflexividad y las caracteristicas inéditas de los problemas y situaciones a las
que s¢ ve enfrentado, lo llevan a la necesidad de efectuar consultas y de trans-
mitir informaciones mds cotidianas, v a que la construccién de la toma de de-
cisiones colectivas sea mds comunitaria, transparente y represente la
creciente individuacidn de los trabajadores, para que, efectivamente pueda
construirse una frontera donde las iniciativas individuales fortalezcan al
¢olectivo y no lo perjudiquen, por lo menos no intencionalmente.

Por ejemplo, el debate y las soluciones individuales en relacién con la
oferta de tercerizarse por parte de una empresa en la industria papelera a los
trabajadores es aleccionador. En este caso el sindicato, al enterarse de pro-
puestas de tercerizacidn realizadas por su empresa a trabajadores individual-
mente considerados, realizd una asamblea y obligd a los trabajadores a
discutir abiertamente y de forma transparente las opciones que cada trabaja-
dor estaba pensando tomar. Algunos trabajadores preferfan una opcion, otros
fa contraria. Finalmente se tomaron dos decisiones, que fuese el sindicato €l
que negociase las tercerizaciones globalmente con la empresa y, por lo tan-
to. que éstas se diesen en un marco de equidad para todos los trabajadores
que habfan optado por ella. Y, que en la medida en que seguirian trabajando
para la empresa, estos trabajadores seguirian afiliados al sindicato sometién-
dose a su disciplina gremial.
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tro rasgos claves: como regulacién de la conducta de las per-
sonas y no como naturaleza de lo social ~aunque se afirme
que en esa regulacion coopera un saber sobre las conven-
ciones sociales. Como interpretacion discursiva de su con-
ducta por parte de los actores la que también expresa un saber
por parte del actor. Como estrategia. Y. por dltimo. como her-
menéutica —en el sentido de actividad de “comprension” mds
que “explicacién”. (Véase Lash y Urry. 1998).
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Por otra parte, es interesante ver que en algunos sindicatos se evolucio.
na de sistemas democrdticos de tendencias sindicales o politico sindicales
la bisqueda de una democracia espacial, es decir, con representaciones pg
seccion como expresion de esta evolucidn. Y esto se debe a las pocas posi
bilidades de dar orientaciones de cardcter general a las nuevas situacione
planteadas. Ello, sin contradecir el hecho de con que los sindicatos de secty
parecen adaptarse mejor a la situacién cambiante en cuanto al mercado d;
trabajo o de las propias cmpresas que los sindicatos de empresa, aun si estd
unidos en una federacién. El sindicato bancario ya mencionado ha lograde
mantener la estabilidad del empleo de sus afiliados en el sector y no en lo;
bancos, ya que estas empresas se retiraron del mercado o fusionaron, et
Hay trabajadores que han laborado ya en varios bancos de plaza. Los traba
jadores del sindicato metalirgico también se hicieron cargo de una empres;
que quebrd para mantener sus fuentes de trabajo. Para ello, lograron qu
otros trabajadores de otras empresas trabajaran solidariamente en sus tiem:
pos libres para cubrir compeicncias especializadas que eran necesarias pan
su buen funcionamiento, En este dltimo «aso, como en muchos otros, es ex
cesivo interpretar la accicn de los sindicalistas en funcidn de intereses egeis
tas inmediatos o estratégicos, es mas simple admitir que si de 1o anterior alg
hay. también hay una orientacion altruista en su accién.

En este sentido, sestenemos la tesis de que uno de los efectos de la fle
xibilidad como posibilidad es que obliga « una mayor reflexividad por par
te de los actores individuales o colectivos,’ porque la flexibilidad abr
nuevos escenarios para la accién. Aun cuando estas acciones sean de carae
ter defensivo, de bisqueda de reducir los efectos mds negativos de la propi
flexibilidad, en particular, cuando se impone como desregulacién. En est
plano, frente a la incertidumbre que sienten que tienen los trabajadores g
funcién de un contexto lleno de riesgos y de una masiva informacion que n
alcanzan a procesar, el sindicato juega un papel central si logra orientar a skt
afiliados. no solamente en lo atinente a la accidén colectiva sino también &
su accién individual.

En segundo lugar cambia su relacién con el Estado y con los empress
rios. La participacién de representantes de los sindicatos en los dmbitos ¢
construccion del Mercosur se orienta a sobrepasar la integracion regional &

corte netamente comercial a uf
biisqueda mds completa, en partict
lar en cuanto a los derechos labor
les y civicos reduciendo las as
metrias en este plano que no le ¢
favorables al Uruguay.

* Giddens define la reflexividad atendiendo a cua-

La participacién de una del
gacién sindical en la Junta Nacion:
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del Empleo, con una participacién exiremamente activa en materia de pro-
puestas de reconversion laboral, y paticipacién en procesos de regulacién del
trabajg’por compe[encias y de su certificacidn, se orientan tamgién a la re-
novacion y el ajuste de la fuerza de trabajo a las nuevas condiciones tecno-
logicas y de mercado y se inscriben en la defensa de una cultura de trabajo
nacional. Con la mismu preocupacion, una delegacién del sindicato bancario
fue a la sede del BID para lograr financiamiento a fin de realizar una suerte
de instituto de formacion bancaria bipartito, con el objeto de actualizar y me-
jorar las competencias de los bancarios uruguayos y asi fortalecer las com-
petencias del sistema financiero nacional.

Pero también, en el mismo sector financiero, el sindicato jucga en al-
guna mgdida una suerte de auditorfa interna informal de hecho, po? su sola
presencia, en un sistema financiero cuyo sector privado estd dominado por
bancos mlerr.lacmnales. Esta presencia y su accionar, llevan .a que estos ban-
cos tengan ciertas restricciones, aparte de las del Banco Central, que no tie-
nen €n la«reglén, salvaguardando de esta forma la seriedad y la confianza del
sistemaﬂ financiero nacional. También juega un papel central en la creacién
de confianza y de imagen de seriedad en los momentos de transformaciones
del sistgma financiero. En las crisis bancarias o de retiros o fusiones de ban-
cos. el sindicato ha jugado un papel central y activo, tanto por la imagen que
da sopre lo que realmente sucede, como por su papel en la obtencisn de las
soluciones que perjudiquen menos a los consumidores del sistema. En este
sc?ntido, el sindicato bancario realiza, junto a las autoridades monetarias na-
cmngles, un papel de cogestidn del riesgo de este servicio. Esta complejas
funcn.ones latentes que despliega el sindicalismo bancario en el sistema fi-
nanciero han llevado a que muchas de las negociaciones que se realicen con
él sean en el Ministerio de Economfa y no en otros dmbitos.

En otros dmbitos del sector productivo se ha innovado en relacién con
los convenios obrero-patronales, laudando sobre los pasos a seguir frente a
una crisis externa. También aqui se estd co-gestionando el riesss con la em-
presa en contextos de alta incertidumbre debido a la apertura ;nternaciorlal
En_ei caso de la construccidn, el sindicato ha fundado con la cdmara empre-:
Sangl un instituto de formacién sobre condiciones de trabajo con el fin de re-
ducxr' la accidentalidad, fruto de la incorporacién de una nueva fuerza de
trabajo poco experimentada y hacer frente a los cambios tecnolégicos en la
produccién de edificios. i

Por ﬁnltimo, cambia la relacién del sindicato con la sociedad. El descen-
so de su afiliacidn es en parte efecto de las carencias de los propios sindica-
los por no ha}ber sabido adaptarse alos cambios que se estdn produciendo en
la composicién de las clases subalternas (segmentacién), de ahf su actual

‘composicién. Los sindicatos reconocen que hoy dfa tienen ante si el reto de

decuar su organizacién y accién a fin de penetrar en los estratos mds resis-
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tentes a la accién sindical. Y el sindicalismo comprueba que hasta la fecha se
ha mostrado impotente ante la precarizacion y el aumento de las diferencias
entre (rabajadores. Los contingentes de trabajadores empleados mediante
“empresas contratistas y subcontratistas”, los auténomos por cuenta ajena,
becarios y olros estatutos, aumentan en ¢l interior de las empresas. Estos con-
tingentes cuentan con condiciones inferiores a las de los estables y estdn mu-
cho mds atados a la competencia entre trabajadores para mantener su fuente
de empleo. En tal sentido es comin que el precario perciba al sindicalismo
como un peligro, pues muchas veces reivindicar sus derechos legales equiva-
le a la pérdida del empleo. que se vive como escaso en el momento actual.

El reto que el sindicalismo se plantea es penetrar en muchos de estos
segmentos —algunos, como hemos visto, alejados del sindicalismo hasta aho-
ra-, y organizarse adecuadamente para defender sus intereses, sobre todo es-
tructurando una negociaciéa colectiva acorde, por el contrario, a la ofensiva
dominante. Hay que advertir, en relacién con esto, que el sindicalismo ha su-
perado ya dificultades parccidas y aun mayores a lo largo de su historia. Es-
te fue el caso de la transicién del sindicalismo organizado para defender las
profesiones u oficios al sindicalismo industrial actual.

En tal sentido, hoy se tratarfa menos de la cantidad de trabajadores que
logre movilizar que la capacidad de poder incidir en las decisiones que tome
el Estado en multiples dmbitos y, por este mecanismo, lograr no ya cotizan-
tes necesariamente, sino la adhesién del conjunto de los trabajadores y de
otras capas subalternas. Se escuchan propuestas en el interior del movimien-
to sindical que se orientan en direccidn a: a) generar un movimiento nacio-
nal por trabajo; b) mantener todas las prestaciones de la Seguridad Social,
especialmente la Asignacién Familiar a todos los nifios y adolescentes con
independencia de si los padres se encuentran aportando o no, y extensién del
Seguro de Desempleo de seis meses a un aiio, abarcando también a los asa-
lariados rurales; ¢) generalizar y sistematizar las de experiencias cooperati-
vas en los diferentes dmbitos; d) exigir la redistribucién de la tierra en
funcidn de proyectos en el marco de la ley de Colonizacién; e) defender los
derechos humanos fundamentales; f) impulsar accicnes que tiendan a la de-
mocratizacidn del Estado y el control participativo y comunitario de éste.

En otro plano, el movimiento sindical ha intentado mejorar su imagen
a través de los medios de comunicacién y también alli ha logrado buenos
éxitos. Fue el sindicato bancario el que advirtié a la poblacién acerca de los
peligros y de los débiles controles de los cajeros automdticos, que podian es-
tar entregando billetes falsos. Fue el Sindicato de la Salud el que advirti6 que
la reforma de la misma podia dejar sin cobertura a sectores importantes de la
poblacién. Finalmente, es el movimiento sindical, utilizando su estructura, ¢l
que se ha encargudo de recolectar firmas para evitar las privatizaciones de
las empresas publicas, temdtica muy sentida por la poblacién en general.
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Todos estos nuevos campos de intervencidn sindical, que aisladamente
no tienen un significado, van, sin embargo, modificando poco a poco la fun-
cién del sindicalismo en la sociedad uruguaya y, poco a poco, se estd reco-
nociendo esta transformacién. Con ella va cambiando la imagen de la
actividad sindical que renueva su fuente de institucionalidad tanto con sus
afiliados y con sus partners sociales, las empresas y el Estado, como con la
sociedad en su conjunto.
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Resumen

El proceso de globalizacién y la regio-
nalizacién generan transformaciones en-
dégenas y exogenas en el sistema de tra-
bajlx Esto se traduce en transformaciones
en las instituciones vinculadas a este sis-
tema, concrefamente, el sindicalismo ha
debido incorporar nuievas funciones, in-
tervenir en nuevos dubitos de negocia-
cién y. simultdneamente, retroceder en la
represenmcién de los trabajadores en
sentido amplio. Esta ponencia intenta
presentar un esquema general de las
wransformaciones del sindicalismo uru-
guayo con especial hincapié er la cons-
truccién de su papel social en la socie-
dad uruguayd.

Abstract

The globalization and regionalization
process of the uruguayan econoimic
produced endogen and exogen
tansformations in the work system. This
fact produces transtormations in the
institutions linked to this system.
Concretely, the trade unionism has been
obliged to absorve new functions,
participate in new spaces of negociation
and, simultaniusly represent less the
workers in a general way. This paper
pretends to present a general scheme of
these transformations in the urugayan
tradunionism with a special enphasis in
the construction of his social rol in the
uruguayan society.

ESTUDIOS DEL TRABAJIOQ N° 12

pedro Galin y Laura Pautassi

Cambios en el mundo del trabajo y su relacion
con las politicas sociales en América Latina

Presentacion

Las politicas econdémicas instauradas por las dictaduras en los aiios
setenta v los consiguientes procesos de ajuste y reformas estructurales que
se vienen profundizando en la mayoria de los paises de América Latina des-
de fines de la década del ochenta configuraron escenarios diferentes de de-
senvolvimiento de las relaciones sociales.

Desde entonces, la conjugacién de profundas transformaciones econo-
micas; reduccién de la inflacidn, tasas de crecimiento mds altas y el proceso
de privatizaciones y apertura mds acelerado que se conozca, junto con refor-
mas tributarias, flexibilizacién laboral, acompafiadas por severas restriccio-
nes a la red de seguridad en el trabajo y de las instituciones sociales,
vaticinaban un mejoramiento en los indicadores laborales, al tiempo que pro-
metian reducir los niveles de pobreza. De all{ que en América Latina se co-
menzaron a implementar medidas de ajuste estructural, propuestas prin-
cipalmente por los organismos internacionales de asistencia crediticia, que
fueron presentadas como una alternativa eficaz para solucionar los proble-
mas de larga data de la region.

Contrariando diagndsticos 'y
vaticinios, la moderada recupera-
cién econGmica regional no produjo

la esperada generacion del empleo  jo (ASET). Buenos Aires. 1-3 de agosto de 2001.
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